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Kommuner och socialférsakringssektorn — Genomfaort
och pagaende utvecklingsarbete i syfte att minska
diskrepanserna mellan de reala och finansiella
berakningarna

Detta dokument beskriver det arbete som har gjorts och i synnerhet det
arbete som pagar for att minska diskrepanserna mellan de reala och de
finansiella berédkningarna i Sverige.

Kommunerna i Finansrakenskaperna — Genomfért och pagaende
utvecklingsarbete

Bakgrund

Sedan 2008 kvartal 2, anvands samma kélla i de reala och de finansiella
rékenskaperna for kommunsektorn. Kéallan &r rakenskapssammandraget
(RS), for primarkommuner och landsting. Den innehaller arsvisa resultat-
och balansrakningar. Trots detta finns det oforklarade diskrepanser mellan
rékenskaperna.

Varfor skiljer sig det finansiella sparandet i kommunsektorn mellan de reala
och finansiella berékningarna? Det ar framst aren 2006 och 2007 som
uppvisar stora diskrepanser.

I de reala rakenskaperna raknas det finansiella sparandet fram som inkomster
minus utgifter. Huvudkallan ar rékenskapssammandraget, RS fér kommuner
och landsting, men vid berdkningen av t.ex. skatter, statsbidrag m.m.
anvands andra kallor.

Finansiellt sparande for kommunsektorn i Finansrdkenskaperna réknas fram
som nettotransaktionen i finansiella tillgangar minus nettotransaktionen i
finansiella skulder. Berdkningen av transaktionerna gors med hjélp av
forandringen av de finansiella posterna i balansrakningen (UB-1B).
Huvudkallan &r rékenskapssammandraget, RS for kommuner och landsting
(tva separata sammanstallningar).

Tidigare utredningar

I en tidigare utredning, Projekt i finansiellt sparande for kommunsektorn,
2004-09-30, utreddes vad som borde atgardas och vilka problem som maste
l6sas. Atgardspunkterna har numrerats frén 1 till 5. Dessa punkter anségs da
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vara de fem troligaste orsakerna till diskrepanserna mellan de reala och
finansiella berdkningarna.

1. Béttre samordning av berdkningsunderlag och berakningsrutiner
mellan de reala och finansiella berdkningarna.

2. Rakenskapssammandraget, RS, den arliga kallan for
primarkommuner och landsting, skall anvandas som kalla i
finansrakenskaperna.

3. 1 de reala berdkningarna anvénds andra kallor for inkomstskatter och
statsbidrag &an vad som finns i RS.

4. Finansrékenskaperna vill ha en battre 6verensstimmelse mellan
arskallan RS och kvartalskéllan KTS (Kommunernas tillgangar och
skulder).

5. Behandlingen av individuella pensioner borde samordnas mellan de
reala och finansiella berdkningarna. En ny metod skall tas fram i
samrad med experter pa omradet.

Vilka atgarder har vi gjort for att 16sa ovanstaende problem?

1. Samordningen &r fortfarande bristfallig. Kontakt har tagits med
berdkningsansvariga for realrdkenskaperna, OE, enheten for Offentlig
Ekonomi, En gemensam genomgang av de reala och finansiella
berdkningarna har hallits.

2. RS for primédrkommuner och landsting har inforts som huvudkalla i
Finansrédkenskaperna. Detta gjordes till andra kvartalet 2008 och
aren 2004-2007 reviderades. Den gamla kéllan, KTS:en, anvands
fortfarande till att motsektorfordela samt till att berakna férandringar
pa kvartal.

3. Justering for annan kalla pa inkomstskatter har gjorts i EDP-tabell
3D. Ndgon justering i Finansrakenskaperna har inte gjorts. Skillnaden
i hanteringen av statsbidragen har &nnu inte tagits hansyn till i
Finansrédkenskaperna och EDP-rapporteringen i tabell 3D.

4. Arskillan, RS, och kvartalskallan, KTS, &r béttre avstdamd for 2008
och kommer fortsattningsvis att stdmmas av mer noggrant.

5. Arbetet med att ta fram en ny metod for att berdkna pensionerna har
paborjats och berdknas vara klart till EDP-rapporteringen hosten
2010.

Vad aterstar att gora?

1. Ett forsta steg har tagits mot att samordna de reala och finansiella
berdkningarna.

Atgarder:
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Ett arbete for att stdrka samordningen mellan de reala och de finansiella
berakningarna, som idag sker pa olika enheter, har paborjats. En arbetsgrupp
har bildats med syftet att 6ka kunskapen om varandras omraden, diskutera
statistikunderlag och genomfora atgarder. Pa sikt borde det ga att ta fram en
ny korrigerad balansrékning utifran de avsteg fran RS som gjorts i de reala
berakningarna. Nagra resultat fran de inledande motena ér:

EDP-tabell 2C och EDP-tabell 3D har jamforts. En del information fran
tabell 2C kanske kan anvandas till tabell 3D. Det verkar finnas
inkonsistenser i kallmaterialet som kommer att utredas.

Avstamning av resultat- och balansréakningen i RS bor forbéattras. Pagaende
arbete &r att undersoka hur bra resultat- och balansrdkningen hénger ihop i
RS for ar 2006 och framat. En granskning gors,men har inte skett pa ett lika
noggrant satt fr o m 2005. Aven battre granskning av balanserna ur ett
tidsserieperspektiv behovs.

Statsbidrag och pensioner &r poster som troligen behandlas pa olika satt i de
reala och de finansiella berakningarna. Utredning av dessa poster pagar.
Andra poster som kommer att analyseras for att se om de kan vara en
forklaring av diskrepanserna ar extraordindra intékterna och kostnaderna,
avskrivningar och investeringsberakningarna.

Ett annat pagaende projekt ar att se éver RS. En kravspecifikation ar pa gang
som beskriver hur RS och dven KTS skulle kunna forbattras utifran ett
finansrakenskapsperspektiv.

2. Behandlingen av informationen i RS och KTS borde kunna goras
béttre.

Atgarder:

Finansrédkenskaperna anvénder sig enbart av balansréakningen for att rakna
fram det finansiella sparandet. Darmed missas eventuella omvarderingar som
paverkar detta. | dagslaget tas enbart hansyn till omvarderingar av stats- och
bostadsobligationer pa kommunernas och landstingens tillgangssida. Vi
kommer att undersoka om det gar det att hitta fler omvarderingar i
balansposterna.

RS innehaller inga marknadsvérden. Det borde ga att kombinera den battre
informationen i KTS:en med RS:en. Vi borde, om majligt, aven aterinfora de
marknadsvérden som finns i KTS:en.

3. Infora skattekorrigeringar och statsbidragskorrigeringar i
Finansrédkenskaperna.

Atgarder:
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En justeringspost skall inforas i Finansrakenskaperna avseende annan kélla
for inkomstskatter. Detta borde kunna vara klart till EDP-rapporteringen i
april 2010.

En justeringspost skall inforas i Finansrakenskaperna avseende annan kélla
for statsbidrag. Eventuellt klart till EDP-rapporteringen i april 2010.

4. Avstdmning mellan RS och KTS

Atgarder:

OE kommer att géra avstamningar mellan RS och KTS sa att balanserna i de
bada kallorna fortsattningsvis inte uppvisar diskrepanser. KTS:ens kvartal 4
varje ar kommer att rattas upp med hjalp av den béattre och mer avstamda
informationen i RS.

5. Arbetet med att ta fram en ny metod for att berdkna pensionerna har
paborjats och skall vara klart till EDP-rapporteringen hosten 2010.

Atgarder:

En ny modell infors i Finansrakenskaperna sa att pensionerna behandlas pa
samma satt som i realrakenskaperna. Bade de reala och de finansiella
rékenskaperna kommer att revideras.

Socialforsakringssektorn i Finansréakenskaperna — Genomfort
och pagaende utvecklingsarbete

Bakgrund

Under en langre period har det varit olika uppgifter i Finansrdkenskaperna
respektive EDP for socialforsakringssektorn. Men fran och med berakningen
av kvartal 2 2009, for tidsserien 2005 kvl — 2009 kv1, anvands samma
kéllor. Transaktioner i derivat ingar numera i berakningarna. De
konsolideringsproblem som funnits i EDP-rapporteringen for offentlig sektor
totalt och som ledde till svarforklarade diskrepanser &r darmed borta.

Historiskt har detta inneburit stora diskrepanser i det finansiella sparandet
mellan de finansiella och de reala berédkningarna. Den storsta orsaken till det
var att derivattransaktioner inte var med i de finansiella berdkningarna.
Eftersom det inte gick att infora derivattransaktioner (kvaliteten ifragasattes
for alla sektorer) i Finansrékenskaperna beréknades det finansiella sparandet
till EDP-rapporteringen utifran AP-fondernas arsredovisningar. Da blev
diskrepanserna mindre. Daremot blev de berdknade transaktionerna
formodligen fel.
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Den gamla kvartalsblanketten gav oss bra transaktioner for de stora
instrumenten, men samre balanser eftersom den inte tickte alla instrument.
Efter en genomgripande analys under 2009, ar var bedémning att den gamla
kvartalskallans transaktioner ar mer korrekta an transaktionerna beréknade
utifran arsredovisningarna.

Genomfort utvecklingsarbete

Fran och med kvartal 2 2009 infordes en ny kvartalsblankett i
Finansrakenskaperna for Socialforsakringssektorn, med bade en resultat- och
balansrakning. Denna blankett har en battre koppling till arsredovisningarna
an den tidigare kvartalsblanketten. Darmed blir det lattare att gora
avstamningar mellan arsredovisningarna och kvartalsblanketten. Den nya
kvartalsblanketten anvands fortsattningsvis som huvudkalla vid bade ars- och
kvartalsherakningar (avstamning med arsredovisningar gors pa ar). Den
innehaller uppgifter om transaktioner och stéallningsvarden. Se bilaga 1 for
blankett.

Samma kvartal inférdes dven transaktioner i derivat i Finansrakenskaperna
for Socialforsékringssektorn med motsektor utlandet. Derivattransaktionerna
var ovanligt stora under 2008, mycket beroende pa att den svenska kronan
sjonk i varde. Transaktioner i derivat infordes retroaktivt fran och med
kvartal 1 2005. Det finansiella sparandet i Socialforsékringssektorn
reviderades darmed fran och med kvartal 1 2005 till och med kvartal 1 2009.
Det berodde enbart pa att vi inforde transaktioner i derivat utifran befintlig
statistik fran den gamla kvartalsblanketten. Revideringarna avsag
Finansrédkenskaperna medan det finansiella sparandet i EDP-rapporteringen i
stort sett forblev oférandrat. Se nedanstaende tabell:

Year ___IFA___|Annual report [FA<EDP_[CA____|Discrepancy|Diskrepancy

Bf9old old EDP Bf9 Bf9new B9 B9-B9f old B9-B9f new
2005 6455 27 427 27 435 27071 -20616 364
2006 53169 30157 30223 30203 22 966 20
2007 52133 34028 34481 33687 18 446 794
2008 -16291 31946 32 096 31254 -47 545 842,

Bf9 = Finansiellt sparande enligt Finansrakenskaperna
B9 = Finansiellt sparande enligt Realrékenskaperna

Granskningen av kvartalsblanketten har stérkts. Vi har numera
direktkommunikation med AP-fonderna (Forsta-, andra-, tredje-, fjarde- och
sjatte- AP-fonden). Det finansiella sparandet stams av varje kvartal for varje
enskild fond, vilket inte gjordes tidigare.
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| kvartalsblanketten fragar vi specifikt efter transaktioner. Dessa ar svara att
berdkna bara utifran arsredovisningarna eftersom de aggregat som finns i
arsredovisningen ar for grova for att berédkna enskilda transaktioner.
Arsredovisningarna gar bra att anvanda for att rakna ut det finansiella
sparandet. Daremot verkar de ge helt fel varden pa de berdknade
transaktionerna, vilket innebér att kvartalskallans specificerade transaktioner
blir mer korrekta.

Fortsatt arbete

AP-fondernas arsredovisningar kommer dven fortsattningsvis att anvandas
som facit till det finansiella sparandet och till att stdmma av balanserna,
tillsammans med kvartalskéllans uppgifter om transaktioner i de finansiella
instrumenten.

For socialforsakringssektorn innebar den nya kvartalsblanketten att det blir
lattare att pa sikt stamma av de reala och finansiella berakningarna, bade pa
kvartal och pa ar. Den nya blanketten ger information som bade gar att
anvanda i de reala och finansiella berakningarna, da den innehaller bade
resultat- och balansrakning. Det innebdr att framtida diskrepanser i finansiellt
sparande mellan de reala och finansiella berdkningarna kommer att vara
relativt sma pa ar, men kanske nagot storre pa kvartal. En anledning till detta
ar att resultatrakningen inte &r lika detaljerad for kvartal 1 och kvartal 3 som
for kvartal 2 och kvartal 4, da den stams av mer noggrant i samband med
helars- och halvarsredovisningarna.

Berékningsansvariga for de reala och de finansiella berdkningarna kommer
att arbeta mer tillsammans med att ta fram det korrekta finansiella sparandet.
Det innebar en forbéttrad samordning av berédkningsunderlaget och
berdkningsrutinerna. Framtida stora diskrepanser mellan det finansiella
sparandet i de bada systemen kommer darmed att undvikas.
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